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RESUMEN EJECUTIVO

Considerando que la inseguridad se constituye como uno de los problemas
publicos en el barrio 8 de Noviembre del Distrito Metropolitano de Quito, luego
de haber realizado el respectivo Diagnéstico Situacional, el presente trabajo de
grado versa sobre los factores que generan inseguridad en éste sector de la
ciudad, como son: los asaltos y robos a transeuntes, el expendio clandestino de
licor que a su vez genera escandalos en la via y violencia intrafamiliar;
problemas sociales que resultan por la falta de organizacion barrial, presencia
policial, coordinacién con las autoridades competentes para el debido control; a
su vez todo esto se explica con los respectivos indicadores que mas adelante
apreciaremos y dan cuenta de éste tipo de amenazas que atentan contra la
propiedad y la seguridad de las personas.
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INTRODUCCION

El panorama de la seguridad mundial se observa que ha sido otro luego
de los acontecimientos del 11 de Septiembre de 2002 cuando se perpetuaron
los atentados terroristas contra las torres gemelas en los Estados Unidos;
aspecto que de alguna manera para la sociedad ecuatoriana como tal, no pudo
guedar al margen de estas consecuencias, viendose sometida y expuesta a una
serie de problemas de inseguridad, aunque no en el mismo nivel pero tenemos
a la delincuencia comun que resulta de la crisis econdmica que experimenta el

pais a partir de la ultima década.

Dentro de este nuevo escenario, se observa actos de inseguridad que se
configuran a través del aparecimiento de amenazas internas y externas
reflejadas en pequefias células guerrilleras o actividades relacionadas al
secuestro y extorsion, inclusive, todo esto se acompafa de la escases de
logistica de las fuerzas del orden publico, a parte de la inexactitud de politicas
gubernamentales con respecto al tema, lo que a generado que el Estado
ecuatoriano se encuentre seriamente amenazado. Estas circunstancias
obviamente se encuentran relacionadas con aspectos de orden econdmico,
politico, social y cultural que influyen de diferentes maneras, sumandose a ello

incluso la falta de una legislacion adecuada y una justicia convincente.

Este aspecto no es ajeno al barrio 8 de Noviembre del Distrito
Metropolitano de Quito, en donde son varios los problemas generadores de

inseguridad, los mismos que se materializan de diferentes maneras.

En la presente investigacion se aborda de manera secuencial en los
capitulos correspondientes temas relacionados con los aspectos conceptuales,
doctrinarios, luego se considera la Georeferenciacion y entorno de la realidad
del barrio 8 de Noviembre, seguidamente se trata de situar los aspectos
relacionados con las manifestaciones del delito y sobre todo poniendo énfasis

en la metodologia y tipo de estudio aplicado a la presente investigacion desde

15



el analisis y perspectiva profesional; para concluir finalmente con el respectivo
desarrollo de la investigacion a lo largo de los capitulos previstos y sobre todo,
concentrandonos en el analisis e interpretacion de datos que nos permita

establecer las respectivas conclusiones y recomendaciones pertinentes.
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CAPITULO |

1.1. TEMA:
Diagnéstico Situacional de la Inseguridad del Barrio 8 de Noviembre
ubicado en el Sur Occidente del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2. ASPECTOS GENERALES

1.2.1 Contextualizacién

Luego de la adopcion del proceso de dolarizacion al que se sometié el
Estado Ecuatoriano a partir de finales de la década de los afios noventa, se
encuentra que el pais experimenta procesos de crisis que se reflejan en un
débil crecimiento econémico lo que conlleva a la poca efectividad de canalizar
las politicas sociales y desarrollo; aspecto que de alguna manera contribuye
para la presencia de factores adversos que atentan contra la seguridad publica
y que para el caso que nos asiste conlleva al aparecimiento de las diferentes
manifestaciones delictivas a ser abordas dentro del Diagnéstico de la
inseguridad que experimenta el Barrio 8 de Noviembre del Distrito Metropolitano
de Quito y que no es ajeno a ésta realidad, puesto que afecta a la mayoria de la

poblacién ecuatoriana.

La inseguridad que ha evolucionado dentro del Distrito Metropolitano de
Quito no es un problema centralizado de esta urbe; es mas bien un tema de
todo el Estado puesto que las diversas situaciones y condiciones socio-
econdmicas, politicas, acompafados de una falta de politicas de Estado en
seguridad ciudadana, entre otras ocurridas en el Ecuador en los udltimos 10
afios ha sido un generador para activar de modo ascendente el tema de la
delincuencia e inseguridad en la mayoria de los ciudadanos, es asi que el

objeto de nuestra investigacion el Barrio 8 de Noviembre ubicado en el sur de la
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Ciudad de Quito no es alejado de esta realidad, que ha venido afectando
directamente a todos los residentes de este populoso sector, esto debido a
causas de caracter economico, social y moral; obligando de sobre manera a la
Policia Nacional, que debido a la naturaleza de su trabajo se encuentra
permanentemente en contacto con la ciudadania, lo cual implica una mayor
responsabilidad en su proteccion y seguridad a mejorar y reestructurar su
proceder, accionar y actuar frente a la diversa problematica dentro del campo

de seguridad.

Dentro del presente estudio se recopila la informacion sobre hechos y
acciones que afectan a la seguridad ciudadana del barrio 8 de Noviembre;
pudiendo sefialar que el origen de la problemética se desarrolla dentro de
temas como: es el consumo de bebidas alcohdlicas, Sustancias psicotropicas y
estupefacientes, el robo a transeuntes, el nivel socio-econémico, la falta de
conocimiento de la comunidad en temas de seguridad ciudadana, falta de
preocupacion, presencia y una adecuada capacitacion del personal policial del
sector, esperando que esta investigacion se constituya en una herramienta que
permita conocer los problemas y disefiar soluciones a las mismas, buscando un
mejor engranaje a las tres instancias llamadas a intervenir en seguridad

ciudadana como lo son Ciudadania, Autoridades y Policia Nacional.

Como resultado de la problematica de inseguridad en el sector, se
observa que ha creado en los ciudadanos una fobia al transitar por ciertos
lugares del barrio, (calles, parques, escalinatas, etc.) provocando que sus
habitantes jamas lleguen a tener una condicién de vida sociable adecuada
dentro de su entorno, haciendo que el nivel de confianza entre ciudadanos,
autoridades y policia se quebranten y esto sea una fortaleza para la

delincuencia.
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La presente investigacidn es una herramienta que permitird conocer la
problemética real y disefiar estrategias para prevenir, controlar y afrontar el
delito y la vulnerabilidad refiriendose a la seguridad del objeto a estudiar,
buscando un mejor engranaje a las tres instancias llamadas a intervenir en

seguridad ciudadana como lo son Ciudadania, Autoridades y Policia Nacional.

1.2.2 Analisis Critico

Si bien se puede entender que por parte de la fuerza publica existe la
preocupacion e interés para contrarrestar la inseguridad de la comunidad
ecuatoriana, incluso con la limitacion de recursos, esto no resulta suficiente
debido a la falta de politicas de seguridad que deberia brindar el estado con
fuentes de empleo, una rehabilitacién adecuada, un marco legal procedente que
regule en forma correcta el accionar de las personas y la proteccién de los

bienes.

1.2.3 Prognosis

Las acciones de inseguridad derivadas en ciertos casos de la falta
de respuesta de las politicas de Estado en materia econdmica y sobre todo,
aquellas que estan orientadas a la consecucion del desarrollo, se puede sefalar
gue al no ser atendidas de manera efectiva trae consigo la presencia de
factores adversos y amenazas que se reflejan a través de las diferentes formas
de manifestacion del delito en casos de no ser enfrentadas de manera fortuna
por los diferentes estamentos del Estado, de las autoridades Distritales y de

manera directa por la comunidad organizada.
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1.2.4 Formulacion del problema

Al considerar la inseguridad como problema social que agueja hoy en dia
a un numero de ciudadanos, con la investigacion presente se trata de dar
cuenta de las consecuencias derivadas de la inseguridad, toda vez que ésta se
constituye como problema que no es resuelto de manera efectiva desde el
Estado como garante de la seguridad publica, la misma que mas alla de ser un
problema de estado se ve reflejada a nivel del Distrito Metropolitano de Quito,
esto es de manera particular en el barrio 8 de noviembre; situacion que conlleva
a conocer de manera cientifica u objetiva todos los aspectos que coadyuvan

para la presencia de la inseguridad.

Tomando en cuenta los datos disponibles del observatorio de seguridad
ciudadana, se puede sefialar que estos se han incrementado en los ultimos
meses del presente afio en un porcentaje del 5% con relacion al afio pasado,
problematica que se ve reflejada por las diferentes manifestaciones y tipos del
delito; aspecto que trata de visualizar de manera objetiva y sobre todo, se
pretende contar con una vision estratégica y situacional del barrio en mencién

desde el presente estudio.

1.2.5 Delimitacion del objeto

La presente investigacion se realizo en el barrio 8 de noviembre ubicado
dentro de la provincia de Pichincha, cantén Quito, durante las ocho semanas
comprendidas entre los meses de junio y julio del presente afio, tiempo durante

el cual se realiz6 el levantamiento de la informacion.

La poblacién objetivo y la inseguridad la enfocamos dentro de los
diferentes actores de mayor riesgo como delincuentes, pandillas juveniles, y
otros actores como las funciones economicas que estan circunscritas dentro del

barrio en estudio.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Realizar un diagnéstico situacional de la inseguridad en el barrio 8 de
Noviembre del Distrito Metropolitano de Quito, en la perspectiva de conocer las
causas de orden general y las manifestaciones del delito, para propender a la
adopcion de politicas de seguridad a ser orientada desde los actores

responsables de su ejecucion.
1.3.2 Objetivos especificos
e Determinar el nivel socio econémico y cultural de los moradores
del barrio 8 de Noviembre en la perspectiva de determinar las
causas que coadyuvan para la presencia de la inseguridad en éste

sector.

e Realizar el levantamiento de informacion georeferencial de los

perfiles fijos, dindAmicos y delictivos.

e Determinar la gestion y participacion comunitaria frente a la

inseguridad

e Realizar el levantamiento de informaciébn para obtener cifras

negras que estan relacionadas con la incidencia delincuencial.
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1.4 JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica en virtud que luego de Ultima
década, luego que el pais adopt6 el proceso de dolarizacion, en nuestro medio
se ha experimentado cambios relevantes en toda su configuracion econémica,
politica y social; de tal forma que no le ha permitido adecuarse de buena
manera a éste nuevo régimen monetario, lo que conlleva a la presencia de
problemas que estan directamente asociados con la pobreza y que trae consigo
problemas sociales como la delincuencia, narcotrafico, drogadiccion, incluso
desintegracion familiar, los mismos que de manera general afectan para el

desarrollo del Estado.

Dentro de éste contexto el presente estudio busca dar cuenta de la
inseguridad, toda vez que ésta se materializa de algunas maneras, afectando
asi a la comunidad y a los grupos mas vulnerables como son los nifios, las
mujeres y sobre todo las personas adultas mayores quienes son los que pasan

en sus domicilios.

Finalmente la presente investigacion intenta dar cuenta de su originalidad
en virtud de que se trata de responder desde la relacién profesional y la
experiencia laboral que desarrollamos como Policias del Ecuador; aspecto que
dado la particularidad del estudio se vera respaldado por la revision de
bibliografia especializada y la incorporacién de técnicas afines relacionadas con
la materia de investigacion; considerando que con los resultados obtenidos de
la presente investigacion contribuyan de la mejor manera a promover una

politica adecuada tanto a nivel estatal, institucional y comunitario.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

LA INSEGURIDAD CIUDADANA

A finales de la década de los ochenta, se observo un crecimiento econémico y
algunas caracteristicas de bienestar que permitieron la participacion de ciertos

segmentos importantes de la poblacion.

Hoy, la situacion es opuesta. Frente a la crisis economica a las politicas de
ajuste, procesos de modernizacion del estado y la apertura econémica, el
aumento de las violencias urbanas y rurales, se ha incrementado la inseguridad

ciudadana.

La inseguridad, en América Latina se ha convertido en los continentes mas

violentos del mundo.

La violencia crece en los ciudades a un ritmo superior a la urbanizacién, no hay

un lugar donde la violencia no haya penetrado dejando efectos negativos.

La violencia, ya empez6 a marcar las relaciones entre sus habitantes:

inseguridad, desamparo, agresividades y autodefensa.

La situacién es mas dramética aun, si se tiene en cuenta que los jévenes entre

15y 25 afios son los principales actores, como agentes y victimas.
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2.2 Fundamentacién Tedrica

2.2.1 Definicién de términos técnicos

La Inseguridad

El precio del miedo

Cuando en una conversacion se habla de la violencia el silencio es absoluto.
Este problema proviene de muchos fendmenos como el desempleo y las crisis
entre otros. Se ha originado un circulo consecutivo que va de la negacion de la
existencia de los robos, secuestros y demas por parte de las autoridades y por

parte de los ciudadanos de forma distinta que va hacia el miedo de ser victima.

Las autoridades deben ser responsables de todo lo que les corresponde en
nuestro pais, pero a la vez los ciudadanos somos responsables de permitir lo
gue no queremos, nosotros debemos de exigir lo que necesitemos, pues para
eso estd "supuestamente" el gobierno. Si el gobierno no se encarga de sus
asuntos entonces la culpa de alguna forma recae en el pueblo porque es el que

no debe permitir la situacion y es quien debe de poner un limite.

Segun la UNESCO, lo ideal es destinar 4% del PIB a politicas de prevencion de
delitos y seguridad®, pero en Ecuador el presupuesto total en este rubro apenas
llega a 1% a pesar de que para mejorar la situacion de Ecuador se necesita

mas de lo normal.

1 . . . .
Observaciones: extracto Tomado de articulado de Seguridad Ciudadana
www.monografias.com/macroenomia.
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El Negocio del miedo

La delincuencia de los ultimos tiempos ha sido el pan de cada dia proliferacion
de empresas de proteccion y seguridad privada. Hace unos 15 afios habia tres
0 cuatro compafias dedicadas a esta tarea; hoy, son mas de 2,000 y se
especializan en diversos productos o servicios para seguridad como la
fabricacion de chalecos antibalas, artefactos para defensa personal, blindaje de
automoviles, instalacion de alambrados eléctricos o sistemas de rastreo,
servicios de vigilancia y guardaespaldas. Sin embargo, el recién creado
Consejo Nacional de Seguridad Privada advierte sobre la dudosa seriedad de
muchas de estas compafiias que aunque parezcan muy formales pueden no

serlo y en vez de beneficiar perjudican.

Hasta ahora, solo 70 empresas se han registrado de las cuales acaso 10 son
realmente profesionales y serias segun el Consejo Nacional de Seguridad

Privada.

Asi, el peligro y quien decida ponerse en manos de algun supuesto angel de la
guarda tendra que asegurarse bien con quien esta tratando, para no caer en

manos de su propio verdugo.
El precio de la inseguridad

El clima de inseguridad que vive México es algo impresionante: jueces que
terminan acusados mientras el presunto delincuente confiesa su deseo de
actuar en alguna telenovela; agentes y ex agentes policiacos que encubren o
encabezan bandas criminales; secuestradores que huyen de su guarida cinco
minutos antes de la llegada de la policia, luego de chantajear a las familias de

sus victimas con tacticas horrorosas.
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¢Es una pelicula de terror? No, desgraciadamente: es la historia diaria de
millones de mexicanos que han perdido sus bienes y algunos hasta la vida por
culpa de estos delincuentes. Ante todo, esta también detras un sentimiento que

ha llegado a ser uno de los mas costosos para la sociedad: el miedo.

Por temor a que sus planes terminen en el cafion de una pistola, un niumero
indeterminado de proyectos de inversion han sido cancelados o han cambiado
el destino. También por temor, innumerables empresas han tomado con cautela
sus planes de expansion y gastado fortunas en procurar alguna seguridad
aunque siempre insuficiente para sus plantas, oficinas, productos y empleados.
Por miedo, ciudadanos sin importar su posicion econémica han tenido que
enfrentar cada vez mayores gastos en la compra de proteccion para sus bienes

y para sus familias.

Mientras todo esto sucede, ¢qué estan haciendo nuestras autoridades? Por
estos dias el gobierno federal ha presentado un programa que busca combatir a
la delincuencia, lo menos que esperamos es que este urgente y necesario plan
-que sin duda llega bastante tarde- haya considerado al menos un profundo
conocimiento con los casos de éxitos de otros paises que han disminuido sus
indices de criminalidad en tiempos récord. Ahi esta, por ejemplo, Estados
Unidos y, en particular, Nueva York. Y habria que subrayar que lo fundamental
es llevar a cabo una reforma integral, de fondo, de todos los aparatos de
imparticion de justicia. Sobra decir que solo con salarios dignos podremos

contar con policias y jueces confiables.

Esto es obligado, ya que el costo que la sociedad mexicana esta pagando no es
meramente el precio de la inseguridad, sino el de la impunidad. Hay que
recordar y subrayar que segun calculos, el clima de violencia que sacude a
México arroja un costo sin contar lo que se deja de ganar de $50,000 millones
de pesos anuales. En otras palabras, ese monto representa la mitad del

presupuesto total de educacién en ese mismo afio. El costo ya lo estamos
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pagando, y con creces. Por tanto, esperamos que las distintas fuerzas politicas,

en vez de estorbar planes, dediquen sus energias en exigir su cumplimiento.

Cabe recordar que la corrupciéon en este pais ya se ha comido a la legalidad, y

cuando en un pais ya no existe la legalidad, no hay pais que funcione.

2.2.2 Fundamentacion legal

2.2.2.1 General.-

La presente investigacion tuvo el aval y el apoyo de la Constitucion Politica del
Estado en sus articulos 74 y 75 que textualmente dicen “Art. 74.- La educacién
superior estara conformada por universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos y tecnolégicos. Sera planificada, regulada y coordinada por
el Consejo Nacional de Educacién Superior, cuya integracién, atribuciones y
obligaciones constaran en la ley.

Entre las instituciones de educacion superior, la sociedad y el Estado, existira
una interaccion que les permita contribuir de manera efectiva y actualizada a
mejorar la produccion de bienes y servicios y el desarrollo sustentable del pais,

en armonia con los planes nacionales, regionales y locales.

Art. 75.- Seran funciones principales de las universidades y escuelas
politécnicas, la investigacion cientifica, la formacion profesional y técnica, la
creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusidbn en los sectores
populares, asi como e | estudio y el planteamiento de soluciones para los
problemas del pais, a fin de contribuir a crear una nueva y mas justa sociedad
ecuatoriana, con métodos y orientaciones especificos para el cumplimiento de

estos fines. “
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También por la Ley Orgénica de Educacion Superior que en sus articulos
pertinentes dice: Art. 1~ Forman parte del Sistema Nacional de Educacion

Superior ecuatoriano:

a) Las Universidades y Escuelas Politécnicas creadas por Ley y las que se
crearen de conformidad con la Constitucion Politica y la presente Ley. Estas
podran ser publicas financiadas por el Estado, particulares cofinanciadas por el

Estado, y particulares autofinanciadas; vy,

b) Los Institutos Superiores técnicos y tecnologicos que hayan sido
autorizados por el Ministerio de Educacion y que sean incorporados al sistema,

asi como los que se crearen de conformidad con la presente Ley.

Las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior
ecuatoriano tienen como mision la busqueda de la verdad, el desarrollo de las
culturas universal y ancestral ecuatoriana, de la ciencia y la tecnologia,

mediante la docencia, la investigacion y la vinculacion con la colectividad.

Sera su deber fundamental la actualizacion y adecuacion constantes de
las actividades docentes e investigativas, para responder con pertenencia a los
requerimientos del desarrollo del pais.

Asi mismo por el reglamento general de grados del Instituto Superior
Tecnologico Policia Nacional que en el titulo tercero del trabajo escrito de
graduacion en sus articulos 5 y 6 establecen: “Art. 5 El trabajo escrito de

graduacion es la investigacion bibliografica y de campo sobre un tema
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especifico que incluye conclusiones y recomendaciones cientificas y técnicas
del tema estudiado, para los programas de carrera de nivel Técnico Superior 0
Tecndlogo”. Art. 6. “Los trabajos escritos de graduacion versaran sobre temas
de interés institucional y nacional previa aprobacion del departamento de

metodologia e investigacion del Instituto Superior Tecnoldgico Policia Nacional”.

En consideracion al tema especifico estudiado en la presente investigacion se
encuentra avalizado y amparado también por la Constitucion Politica del
Ecuador en el Capitulo 5 de la Constitucion en el titulo que corresponde al de la
fuerza publica en su Art. 183 manifiesta lo siguiente “ La fuerza publica estara
constituida por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su mision,
organizacion, preparacion, empleo y control seran regulados por laley “. Y en la
parte que es inherente a la Policia Nacional dice: “ La Policia Nacional tendra
como mision fundamental garantizar la seguridad y el orden publicos.
Constituira fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para la defensa de la
soberania nacional. Estara bajo la supervision, evaluacion y control del Consejo

Nacional de Policia, cuya organizacién y funciones se regularan en la ley.

La ley determinara la colaboracion que la fuerza publica, sin menoscabo del
ejercicio de sus funciones especificas, prestar4 para el desarrollo social y

econdmico del pais.

A partir de esta premisa podemos atender que la Constitucion permite a la
Fuerza Publica el desarrollo de sus actividades, por esta razén es necesario

continuar la observacion del marco legal mirando en nuestras propias leyes.

2.2.2.2 Especifica.-

Para referirnos a todos los aspectos de Derecho que marcan la ejecucion de un

diagnostico de seguridad es necesario observar bajo que contexto se encuentra
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fundamentada, primero la Institucion Policial y luego centrarnos en el servicio
especifico de las Policia Comunitaria y luego el fundamento legal del
Diagnostico de Seguridad. Es asi que el marco legal que conforma este ambito
esta descrito en forma jerarquica por lo que empezaremos nuestro tratado a
partir de la carta magna que marca el inicio de las funciones especificas de la
Policia Nacional y pone en rueda su actividad.

a) LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL.-
Nuestra ley Organica determina:

CAPITULO |

Art. 1. La presente Ley establece la mision, organizacion y funciones de la
Policia Nacional.

Art. 2. La Policia Nacional es una Institucion profesional y técnica, depende del
Ministerio de Gobierno, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, organizada bajo el sistema jerarquico disciplinario, centralizado y
anico. Tiene por misién fundamental garantizar el orden interno y la seguridad

individual y social.

El personal que la conforma asi como sus organismos, se sujetaran a la
presente Ley, a la Ley de Personal de la Policia Nacional y mas legislacion
especial.

Se constituird ademas, fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y en la Ley de

Seguridad Nacional.

Art. 3. La Policia Nacional podra establecer los servicios que considere

necesarios para el cumplimiento de sus funciones especificas.
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Art. 4. Son funciones especificas de la Policia Nacional, de las cuales

mencionaremos las que nos competen:
a) Mantener la paz, el orden y la seguridad publica;

b) Prevenir la comision de delitos y participar en la investigacion de las
infracciones comunes utilizando los medios autorizados por la Ley, con el
fin de asegurar una convivencia pacifica de los habitantes del territorio

nacional;
j) Colaborar al desarrollo social y econémico del pais;

k) Garantizar los derechos de las personas y la proteccidén de sus bienes,
en especial los del menor, la mujer y la familia en sus bienes
fundamentales, consagrados en la Constitucion Politica de la Republica,

en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por el Ecuador

[) Las demés que determinen la Constitucion Politica de la Republica y

las leyes.

Y de acuerdo a la fundamentacién legal en inicio donde se crea los Puestos de
Auxilio Inmediato mediante Decreto Ejecutivo No. 2142, del 28 de enero de
1991, publicado en el Registro Oficial No. 613, en el cual se otorga la
personeria juridica a la Corporaciéon Promotora de los Puestos de Auxilio
Inmediato, que tiene como finalidad coordinar, financiar y apoyar las acciones

de seguridad, en beneficio de la comunidad.

Luego viene un proceso donde evoluciona el sentido de los PAI y se crea la
Unidad de la Policia Comunitaria mediante Resolucion No 2002-640-CG-PN de
fecha 12 de diciembre del 2002, el H CONSEJO DE GENERALES DE LA
POLICIA NACIONAL, donde se aprobé el Proyecto de Policia Comunitaria y a
partir del mes de marzo del afio 2003, luego de un exigente proceso de
seleccién y capacitacion del personal policial, se iniciaron las actividades

propuestas en el Proyecto.
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2.3 Hipotesis

¢El proceso de dolarizacion y el cambio del régimen monetario se
atribuye que a nivel del pais contribuyeron para presencia de la crisis socio
econOmica, la presencia de desempleo y el alto costo de vida, los cuales
inciden para la presencia de actos delictivos toda vez que éstos afectan
directamente al ejercicio de las diferentes actividades econémicas y de manera

directa a la propiedad y las personas radicadas en el barrio 8 de noviembre?

¢El acceso a informacion y tecnologia a la que tienen los delincuentes,
contribuyen para que estén debidamente informados y usar de manera efectiva

en sus actos delictivos restando efectividad a la fuerza del orden y la privada?

2.4 Senalamiento de la Variables

Las variables que se considera para el presente estudio son de tipo
cuantitativas y cualitativas, asi como aquellas que son de caracter
independientes y dependientes, las cuales a través de sus respectivos
indicadores y andlisis permitirdn dar cuenta de esta problemética social que

afecta al barrio sujeto de estudio y que comprende las siguientes:

La georeferenciacién frente a los perfiles? fijos y dindmicos que permitan
demostrar el nivel socio econdémico, las diferentes categorias y actividades

econdmicas, los tipos de delitos y las manifestaciones delictivas.

Revisar Georeferenciacion de perfiles fijos y dinamicos
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1 Modalidad de la Investigacion

La metodologia que se emplea en el presente trabajo de investigacion es
se sustenta en el método deductivo en funcidén que se pretende desarrollar y
dar cuenta de los aspectos generales que dan origen a las determinantes de
la presencia de la inseguridad que inciden en el barrio 8 de Noviembre;
poniendo énfasis de manera especifica en el levantamiento de informacion
gue por el tipo de estudio busca la combinacién de investigacion de campo,
puesto que existe la necesidad de constar en el lugar los fenémenos

sociales propios de la inseguridad.

3.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion a utilizar en el presente trabajo es descriptivo,
exploratorio ya que se hara uso de la logistica y el nivel de organizacién que
dispone la Unidad de Policia Comunitaria 8 de Noviembre; toda vez que se
visitara el barrio del mismo nombre con el fin de proceder a la revision de

documentos y demas referencias que sirvan como fuente de informacion.
3.3 Poblacion y Muestra
El universo dentro del estudio descriptivo corresponde a la poblacion

asignada georeferencialmente, tomando como muestra de dicho universo

en base al muestreo aleatorio simple de las personas seleccionadas.
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3.4 Operacionalizacion de las variables

Las variables de estudio se encuentran operacionalizadas y desagregadas en sus

dimensiones e indicadores en el capitulo Il con el titulo caracterizacion de las variables

Tabla No. 01
Variables Categoria Escala Indicador
Variable Configuracion de las | Tipos y | Numero de
Independiente: determinantes de | manifestaciones del | personas
los delitos. delito afectadas.
Delitos
Casos registrados
segun su categoria
Variable e Calles e Alta Porcentaje por
dependiente e Procedencia e Baja cada item.
e Nivel de | ¢ Media
Lugares inseguros instruccion

e Relaciones

sociales

3.5 Técnicas e instrumentos empleados

Para la presente investigacion se procedera mediante la aplicacion de

encuestas y levantamiento de informacion a través de entrevistas a fuentes

seleccionadas, asi como también se realizard la revision de referencias

documentales que permitan viabilizar de mejor manera los instrumentos

propuestos.

3.6

Recoleccion de Informacién
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3.7

La recoleccion de informacion procede de fuentes documentales,
testimonios, revision de archivos y fuentes oficiales, asi como también la
revision de estadisticas disponibles en la respectiva entidad policial del lugar
de investigacion. También se acudird a la revision de informacion
especializada disponible en Internet, con el fin de precisar aspectos
conceptuales que permitan una mejor explicacion de los elementos de la

inseguridad.

Procesamiento de Informacion
Luego de haber hecho el levantamiento de informacion se reviso en forma
manual previamente la informacion, para luego procesar y analizar

aplicando el programa de computacion Excel, el cual permite demostrar de

manera gréfica los datos obtenidos.
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CAPITULO IV

4.1  ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Previo al estudio de las principales variables que han sido tomadas en
cuenta para el presente estudio, se ha visto la necesidad de optar por la
identificacion georefencial del lugar en el que se encuentras asentadas las
principales actividades econdmicas, las cuales de alguna manera dan cuenta de
actividades laborales que se han adoptado a partir de la Ultima década, una vez
que el pais opt6 por un nuevo régimen monetario como es la dolarizacion y que
trajo consigo nuevas formas de insercién laboral que son desarrolladas por
iniciativa propia, a diferencia de los grupos sociales empobrecido y excluidos
gue no se han insertado al desarrollo y que dan cuenta de la configuracién de
las manifestaciones de la inseguridad, categorias tomadas en cuenta como

parte del presente estudio.

Luego de la recoleccion y levantamiento de la informacién mas relevante
mediante herramientas de investigacion como lo son las encuestas, entrevistas
y demas para la realizacion de la presente investigacion se realizo estructura
técnica para convertirla en datos de facil entendimiento para el lector mediante
el proceso de tabulacion, elaboracion de tablas y gréaficos estadisticos, los
mismo que son la base para el andlisis de la realidad del barrio 8 de noviembre.

BARRIO”8 DE NOVIEMBRE”

Tabla No. 02
LIMITES
NORTE: Av. De los Libertadores
SUR: Calle Jauja y Calle Caiaris
OESTE: Calle Yacupugro, (Barrio Jesus del Gran Poder)
ESTE: Calle Zaruma
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Topografia

El Barrio 8 de noviembre presenta una topografia de forma accidentada cuya
pendiente empieza a partir de la calle Zaruma entre Jauja y la Av. Los
Libertadores la misma que toma una ascension, gradualmente hasta terminar
en la calle Yacupugro.

Vialidad

El Barrio 8 de noviembre cuenta con un sistema vial en un 10% de asfalto, 70%
de adoquin, las mismas que se encuentran en regular estado y un 20% en la
parte occidental del barrio cuenta con vias de tercer orden, esto se fundamenta
de acuerdo con las estadisticas realizadas en las que arrojan resultados acerca
de la accesibilidad al barrio.

MAPA DEL BARRIO 8 DE NOVIEMBRE

Mapa No. 01
\ < AN, AN g N
',f"/' \% m*“k Q“Q—
u%u r~ WA \&1 A _
"r & ) | N
“c(,:.
, FFSL N DF |,
Y Tl GRAN m)m""i’“rm
S - N 3 ."(;:,’ . QQ
j w\,@" X "'6_., . . .
~ ‘\;7 / ’ n"‘(_ AV. PR '.o:cLl\”‘"D
@@’ - s 3 =
4V % %3 ‘d\ g ; i&o«? 3“{;?
z B S
3 3 > el | TOSEFTON ENRIQUEZ
, % 24 . &
/ %“\" :%: 3 \‘.l\ L1 £ <
@ | 5
55 _ \ LnTAcsou
PO K @0 %“" "C—n
AN w/ WA A T XEHP % o Y BARR'O
Fuente: Cmac-101
Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz




POBLACION: 4968 Habitantes (Censo Poblacional INEC afio 2001)

El mayor porcentaje de la poblacion residente en este sector corresponde a
personas de un nivel socioeconémico medio, informacion obtenida de acuerdo

a las encuestas realizadas.

4.2 ELEMENTOS CUANTITATIVOS

4.2.1 PERFILES FIJOS Y DINAMICOS

4.2.1.1 LEVANTAMIENTO DE PERFILES FIJOS

CENTROS DE SALUD

Tabla No. 03

INSTITUCION DIRECCION / UBICACION

Sub-centro de Salud Jesus del Gran Calle Rio Colambo S9-213
Poder

Fuente: Investigacion de campo realizada por los autores®
Autores: Tnte. Patricio Vargas Shte. Gabriel Ortiz

UNIDADES POLICIALES Y MILITARES

Tabla No. 04
INSTITUCION DIRECCION / UBICACION
UPC 8 de Noviembre Calle Caranqui y Morona

* Observaciones: Desde la tabla Nro. 03 hasta la Nro. 19; su fuente y autores corresponden a la citada en
la Nro.02
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IGLESIAS

Tabla No. 05

NOMBRE

DIRECCION / UBICACION

Iglesia “El Cisne”

Calle Caranqui y Morona.

Santuario “Jesus del Gran Poder”

Rio Colambo S9-213

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Tabla No. 06

INSTITUCION

DIRECCION / UBICACION

Centro Educativo Bilingle “Camino a
la Libertad”

Av. De los Libertadores OE11-141

Centro Educativo “Padre Solano”

Calle Juan Dorado S9-84

CENTROS DEPORTIVOS

Tabla No. 07

NOMBRE

DIRECCION / UBICACION

Canchas Mdltiples, Barrio 8 de
Noviembre

Calle Juan Dorado detras del UPC

Canchas Mdltiples, Barrio Jesus del
Gran Poder

Rio Colambo S9-213

ORGANIZACIONES BARRIALES

Tabla No. 08

INSTITUCION

DIRECCION / UBICACION

Casa Barrial 8 de Noviembre

Calle Caranqui y Morona

Casa Barrial Jesus del Gran Poder

Rio Colambo S9-213
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4.2.1.2 LEVANTAMIENTO DE PERFILES DINAMICOS

LICORERIAS CLANDESTINAS

Tabla No. 09

NOMBRE DIRECCION / UBICACION

Domicilio Residencial Calle Rio Colambo S/N

Tienda de Abarrotes Calle Natalia Vaca y Guachapala

Domicilio Residencial Calle Tulubi junto a las escalinatas

LICORERIAS

Tabla No. 10

NOMBRE DIRECCION / UBICACION

Licoreria 8 de Noviembre Pasaje A S9-265 y Jauja Calle
Caranqui y Morona

Licores Alexander Av. de los Libertadores OE10-139

TIENDAS / VERDULERIAS

Tabla No. 11

NOMBRE DIRECCION / UBICACION

Viveres Omar Libertadores OE9-228

Tienda Jeremy Libertadores OE9/130 y Libertadores
Tienda S/N Libertadores OE10/52

Bodega SHECCID Libertadores OE10/166 casa N 10

40



Viveres Verdnica

Libertadores OE11/24

Tienda Familia Moreno Sanchez

Libertadores OE11/90

Tienda Libertadores OE10/109

Tienda S/N Libertadores OE11/153

Tienda S/N Libertadores y Yacupugro Lote 151
Bodega Jesus del Gran Poder S9/139 y

Libertadores

Viveres Rocid

Rio Colambo 5210 y Cojimies

Tienda Viveres Paquita

Rio Colambo S10/113

Viveres Rosita

Rio Colambo S9/262

Tienda S/N

Rio Colambo 280

Viveres Fernandita

Guachapala S 10/B

Tienda Enriquez

Juan Dorado y Pasaje S/N

Tienda Carmita

Juan Dorado y Jauja

Viveres Lolita

Calle Tulibi OE/935

Viveres Carmita

Tulubi OE/923 y Juan Dorado

Tienda S/N

Cotacachi S9/65

Viveres S/N

Cojimies OE9/107

Verduleria S/N

Jauja S9/249 y Pasaje A

Viveres Reina Del Cisne

Jauja S9/134

Viveres Amelia

Jauja OE9/33

Viveres el Sol

Jauja OE9/102 y Juan Dorado

Viveres Mauricio Jauja OE8/70
Viveres y Licores Martita Jauja OE8/228 y Zumba
Viveres San Vicente Morona S9/438
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Viveres Frigo Anita

Zumba S9/37

Tienda Conzuelito

Zumba S9/42

Viveres Uvita

Zumba S9/93

Viveres Fanny

Caranqui OE8/113

Viveres S/N

Alonso Gomez Lote 71

Viveres RH

Alonso Gomez OE10/27

Viveres Paola

Rio Mindo S8/550

Viveres S/N

Rio Mindo S8/599

MICROMERCADOS

Tabla No. 12

NOMBRE

DIRECCION / UBICACION

Micro mercado S/N

Libertadores 0e10/14

LOCUTORIOS

Tabla No. 13

NOMBRE

DIRECCION

Locutorio Movistar

Libertadores OE10/35

Cabinas S/N Libertadores y Yacupugro
FARMACIA

Tabla No. 14

NOMBRE DIRECCION

Farmacia BMG

Libertadores OE/221
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SASTRERIA

Tabla No. 15

NOMBRE

DIRECCION

Sastreria S/N

Libertadores OE10/109

BAZAR Y PAPELERIAS

Tabla No. 16

NOMBRE

DIRECCION

Papeleria Internet

Libertadores Lote 31

Bazar Blanquita

Rio Colambo S9/67

PELUQUERIA

Tabla No. 17

NOMBRE DIRECCION

La Unidn Libertadores OE9/227

CASAS BARRIALES

Tabla No. 18

NOMBRE DIRECCION

Casa Batrrial Rio Colambo
Casa Batrrial Caranqui y Morona
CERRAJERIA

Tabla No. 19

NOMBRE DIRECCION

Cerrajeria S/IN

Rio Colambo OE/11
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4.3  CUANTIFICACION DE PERFILES

LOCALES COMERCIALES

Tabla No. 20
TIPO DE LOCAL NUMERICO
TOTAL
Tiendas/Verdulerias 35
Licorerias 2
Licorerias Clandestinas 3
Farmacias 1
Restaurantes 1
Gasolineras No existe
Distribuidoras de Gas 2
Hoteles No existe
Mecénicas 3
Distribuidoras de telefonia Celular y locutorios 4
Mercados No existe
Supermercados No existe
Centros Comerciales No existe
Entidades Bancarias o Financieras No existe
Salones de belleza 2
Bazares y Papelerias (internet) 3
Talleres de pintura 1
Bodegas 2
Micro mercados 1
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Sastreria 1

Cerrajeria 1

Fabrica (Equipos Cotopaxi) 1
GRAFICOS

Grafico No. 01

DISTRIBUCION GRAFICA DE LOS LOCALES
COMERCIALES

2% , B Tiendas/Verdulerias
3% 2% 2% 2% M Licorerias

M Licorerias Clandestinas
B Farmacias

M Restaurantes

M Distribuidoras de Gas
B Mecanicas

B Locutorios

i Salones de belleza

M Bazares y Papelerias
M Talleres de pintura

i Bodegas

i Micro mercados

i Sastreria

i Cerrajeria

i Fabrica (Eq. Cotopaxi)

2%

3%
5%
3%

2%
2%

3%

Fuente: Levantamiento de Perfiles Fijos

Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Shte. Gabriel Ortiz

Como lo demuestra el anterior grafico la mayoria del comercio que se realiza en
el barrio 8 de Noviembre se centra a tiendas de Abarrotes y / o verdulerias,
seguidas de licorerias ya establecidas para esta distribucion asi como también
licorerias clandestinas, mientras que el resto de negocios son de caracter
minoritario.
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CENTROS DE DIVERSION /CONCENTRACION SOCIAL

Tabla No. 21
TIPO DE LOCAL NUMERICO
TOTAL
Bares No existe
Discotecas No existe
Night Club No existe
Video Juegos 1
Canchas mudltiples 2
Casas Barriales 1
Parques No existe
Iglesias 2

Fuente: Investigacién de campo realizada por los autores”
Autores: Tnte. Patricio Vargas Sbte. Gabriel Ortiz

Grafico No. 02

DISTRIBUCION GRAFICA CENTROS DE DIVERSION /
CONCENTRACION SOCIAL

B Video Juegos
B Canchas multiples
i Casas Barriales

M Iglesias

Fuente: Levantamiento de Perfiles Fijos

Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

* Observaciones: Desde la tabla Nro. 21 hasta la Nro. 24; su fuente y autores corresponden a la citada en
la Nro.20
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Dentro de la grafica anterior podemos observar que la mayoria desitios de
concentracion social son las iglesias y las casas barriales, seguidas de cerca de las
canchas de uso multiple para dejar al final y en emnor porcentaje las salas de video
juegos que habitualmente son visitadas por los adolecentes.

CENTROS EDUCATIVOS

Tabla No. 22
TIPO DE LOCALES NUMERICO
TOTAL
Guarderias o Jardines Infantiles 1
Escuelas 1
Universidades No existe

Grafico No. 03

DISTRIBUCION GRAFICA CENTROS EDUCATIVOS

B Guarderias o Jardines Infantiles

H Escuelas

Fuente: Levantamiento de Perfiles Fijos

Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

En el sector del barrio 8 de noviembre los centros educativos que existen son
guarderias y escuelas las cuales se llevan el 50% respectivamente de la distribucién
existente
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UNIDADES POLICIALES/ MILITARES
Tabla No. 23

TIPO DE LOCAL NUMERICO
TOTAL
Unidades Policiales (UPC) 1
Unidades Militares/ Aviacion Marina No existe
Cruz Roja No existe
Bomberos No existe
Defensa Civil No existe
CENTROS DE SALUD
Tabla No. 24
TIPO DE LOCAL NUMERICO
TOTAL
Hospitales No existe
Clinicas No existe
Centros de Salud 1
OTROS
Tabla No. 25
NUMERICO
TOTAL
TIPO DE LOCAL
Tanque de agua de la EMAAP 1
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4.4 GEOREFERENCIACION DE LOS PERFILES FIJOS Y DINAMICOS

Mapa No. 02

GEOREFERENCIACION DE TIENDAS, MICROMERCADOS Y BODEGAS
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Fuente: Cmac-101

Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Shte. Gabriel Ortiz

Con esta distribucién georeferenciada de las Tiendas de abarrotes, micro
mercados y bodegas, podemos tener un panorama mas objetivo de los lugares
gue podrian ser un generador de algun tipo de incidente por ejemplo sea blanco
de un robo, mapa que ayudaria a tener una mejor nocion de su ubicacién y asi
brindar un mejor servicio de seguridad, haciendo que el personal policial del
sector pueda ofrecer un tiempo de respuesta mas corto en un auxilio en caso de

necesitarlo.
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Mapa No. 03

GEOREFERENCIACION DE LICORERIAS Y JUEGOS ELECTRONICOS Y
RESTAURANTES
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Fuente: Cmac-101
Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

Los lugares que se observan en el mapa No. 03 son los asi llamados lugares de
mayor probleméatica dentro del barrio 8 de noviembre, debido a que son las
licorerias propiamente dichas, las licorerias clandestinas y el restaurante, sitios
generadores de rifas callejeras, escandalos en la via publica, delincuencia
comun, y en ciertas ocasiones maltrato familiar, siendo este mapa un
identificador de problemas al momento de realizar el servicio de patrullaje en el

sector.
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Mapa No. 04

GEOREFERENCIACION DE CENTROS EDUCATIVOS, IGLESIAS Y
~ CANCHAS MULTIPLES

\} ‘\\_

N\

Fuente: Cmac-101
Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

Haciendo una ligera comparacion entre el presente mapa y el mapa No. 04 podemos
dirimir que los centros de concentracion de social como lo son de ambito religioso,
educativo, de organizacion y de distraccion se contraponen en similar numero a los de
concentracion de personas que son lugares donde se origina o genera la mayor
problematica que existe en el barrio, hecho que puede provoca un malestar
generalizado a las personas que asisten a los lugares expuestos en el mapa No. 04.
De igual forma se tiene un punto de vista de los lugares que pueden considerarse

seguro dentro de la estructura del barrio.
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Mapa No. 05

GEOREFERENCIACION DE FARMACIAS, LOCUTORIOS, PAPELERIAS
~ YSALON DE BELLEZA
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Fuente: Cmac-101
Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

Como se menciona antes este tipo de mapa georeferenciado es de vital ayuda para el
personal policial puesto que tiene una nocion grafica de un local comercial o negocio el
cual puede ser objeto de la delincuencia, apoyando al policia del sector a brindar su

contingente de manera mas rapida y prolija.
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Mapa No. 06

GEOREFERENCIACION DE TALLERES, FABRICAS, LUBRICADORAY
CERRAJERIAY CASA BARRIAL

P

Fuente: Cmac-101
Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

En el mapa No. 06 se encuentra claramente definido los negocios donde
demanda un trabajo mas artesanal y lugares que pueden ser proclives de
accidentes laborales pudiendo ser estos entre otros INCENDIOS de acuerdo a
los implementos e insumos que son utilizados para la elaboracién de sus
productos, los mismos que no cuentan con un sistema contar incendios,

planificacion de evacuacion con la tentativa de fuego.
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Mapa No. 07

GEOREFERENCIACION DE TERRENOS BALDIOS ”
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Fuente: Cmac-101

Elaborado: Tnte. Patricio Vargas, Sbte. Gabriel Ortiz

Dentro de esta georeferenciacion podemos identificar los lugares que son
proclives al crecimiento de inseguridad puesto que en estos lugares no cuentan
con un cerramiento adecuado para evitar que estos terrenos sean el perfecto
escondite y en muchas ocasiones moradas de la delincuencia, dando como
premisa al Policia Comunitario de los lugares que siempre debe ser frecuentado
durante su patrullaje.
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Mapa No. 08

GEOREFERENCIACION DE UNIDADES POLICIALESWILITARES Y
- CENTROS DE SALUD
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Fuente: Cmac-1